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RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE DESAGREGACION TECNOLOGICA N° MACCO-EP-
2025-55

EMPRESA PUBLICA “MUSEO ARQUEOLOGICO Y CENTRO CULTURAL DE ORELLANA”
MACCO-EP
El Lic. Carlos Milton Noboa Gallardo, Gerente General de la Empresa Publica “Museo
Arqueologico y Centro Cultural de Orellana” MACCO-EP.

NORMATIVA LEGAL ECUATORIANA
CONSIDERANDO:
Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008 dispone que:

Art. 1. el Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia por lo tanto, las
compras gubernamentales que realicen las entidades que integran el sector publico
deben tener respaldo Constitucional; en tal virtud, el Art. 288 Ibidem, expresamente
determina que; “Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos
y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”

Art. 226. “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucidn y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”.

Art. 227. “La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificaciéon, transparencia y
evaluacién”.

Art. 250. El territorio de las provincias amazonicas forma parte de un ecosistema necesario
para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituird una circunscripcién
territorial especial para la que existird una planificacién integral recogida en una ley
que incluira aspectos sociales, econdémicos, ambientales y culturales, con un
ordenamiento territorial que garantice la conservacion y proteccion de sus ecosistemas
y el principio del sumak kawsay.

Art. 264. Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:
Numeral 7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo de acuerdo con la ley. Previa autorizacidon del ente rector de la politica
publica podra construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacién.

Que, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, fue promulgada en el
Suplemento del Registro Oficial N2 395 del 4 de agosto del 2008, de esa publicaciéon
posteriormente se presenté una Fe de Erratas, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial N0.409, de 22 de agosto de 2008 y actualizada el 21 de agosto del
2018, Ultima Reforma: Registro Oficial - Cuarto Suplemento N° 140 de fecha 07 de
octubre de 2025, seniala:
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Que, El Art. 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica dispone

los principios en los procesos de compras publicas: “Para la aplicaciéon de esta Ley, y
priorizando el interés publico por encima del privado respetando el marco
constitucional y legal, se vigilara la integridad de los procedimientos y contratos que de
ella se deriven, en estricto cumplimiento de la normativa. Se observaran especialmente
los principios de legalidad, trato justo, participacién nacional, seguridad juridica,
concurrencia, igualdad, sostenibilidad, simplificacion, transparencia, integridad, del
resultado; y, mejor valor por dinero; sin perjuicio de los establecidos en el Cédigo
Organico Administrativo y en otra normativa que fuere aplicable.
Las partes contratantes respetaran el principio de buena fe contractual y siempre
procuraran el fiel cumplimiento de las estipulaciones contractuales en el marco de
respeto al interés general.”

Que, El Art. 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
expresa: “Estudios.- Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo
con la naturaleza de la contratacion, la entidad contratante deberd contar con los
estudios y  disefios completos, definitivos y actualizados, planos y calculos,
especificaciones técnicas o términos de referencia, andlisis de precios unitarios -APUS-
de ser el caso, presupuesto referencial y demdas informacién necesaria para la
contratacidn, debidamente aprobados por las instancias correspondientes.

Quienes hubieren participado en la elaboraciéon de los estudios, en la época en que
estos se contrataron y aprobaron, tendran responsabilidad solidaria junto con los
consultores o contratistas, si fuere el caso, por la validez de sus resultados y por los
eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion.

Los contratistas y servidores que elaboren los estudios seran responsables de informar
oportunamente al administrador del contrato de obra, previa solicitud de este y en el
término maximo de quince (15) dias contados desde la notificacidn, sobre la existencia
de justificacién para suscribir contratos complementarios, érdenes de trabajo y
diferencias en cantidades de obra que superen el quince por ciento (15%) del valor del
contrato principal. En caso de incumplir con el plazo sefalado, o no informar al
administrador de contrato de obra, seran sancionados de conformidad como determine
la Ley.

En el caso de la modalidad contractual ingenieria, procura y construccidn, el nivel de
estudios sera de disefios e ingenieria basica o conceptual de acuerdo con las
disposiciones del Reglamento General a la presente Ley. La entidad contratante sera la
responsable de definir adecuadamente el objeto de contratacién, y de elegir el
procedimiento de contratacién mas adecuado para la obtenciéon del mejor costo de la
contratacion.

Los estudios previos para los procedimientos de contrataciéon serdn elaborados
preferentemente por técnicos especializados del area requirente de la entidad
contratante, quienes asumiran la responsabilidad de asegurar que dichos estudios
cumplan con las normas técnicas y de calidad aplicables al objeto contractual. En caso
de que el area requirente no cuente con personal técnico especializado, la maxima
autoridad o su delegado dispondra su elaboracion a los técnicos de otras unidades de la
misma entidad que acrediten conocimientos suficientes y experiencia relacionada con
la materia del contrato. Solo en ausencia debidamente justificada de personal técnico
especializado en toda la entidad contratante, se podra contratar estudios previos
mediante consultoria, conforme a lo establecido en esta Ley y su Reglamento”.

Que, el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, se publico con el Decreto Ejecutivo 458, del Registro Oficial Suplemento 87 de
20 de junio de 2022, Ultima Reforma: Ultima Reforma: Registro Oficial - Noveno
Suplemento N2 153, martes 28 de octubre de 2025.
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Que, en el articulo 42 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, Del certificado de firma electronica. - establece: Para la
presentacidn y suscripcion de determinados documentos en las distintas fases de la
contratacidn, los proveedores del Estado deberan poseer certificado vigente de firma
electronica expedido por una de las entidades de certificacion de informacién y
servicios relacionados, autorizada y acreditada por la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones(...)

Que, en el articulo 71 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica, establece: Desagregacion tecnoldgica en obras: En los
procedimientos de licitacidn para la ejecucion de obra cuyo presupuesto referencial sea
igual o superior a un millon de délares ($1.000.000,00), la entidad contratante
aprobari el estudio de desagregacion tecnoldgica a través de un documento que sera
publicado como informacién relevante en el Portal de Contratacién Publica.

Que, el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica SERCOP, publico la NORMATIVA
SECUNDARIA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -SNCP,
mediante Resolucién Nro. R.E-SERCOP-2023-0134, que fue publicada en Registro
Oficial No. 367, Segundo Suplemento, establece:

Art. 20.- Documentos firmados electrénicamente. - Los documentos emitidos en
todas las fases de la contratacion puiblica deberan ser suscritos con firma electronica,...

Que, en el Suplemento del Registro Oficial No.303 con fecha 19 de octubre del 2010, se
publico el Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
en el mismo que establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados son
personas juridicas de derecho publico. Con autonomia politica, administrativa y
financiera: y en consecuencia con capacidad para realizar los actos juridicos que fueren
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y competencias.

Que, en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) menciona:

Art. 55. Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal. - Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacién, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley;

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines;

Que, el Art.10 de la Ley Organica de Empresas Publicas-Ley 0, con Registro Oficial
Suplemento 48 de 16-oct-2009, con la Ultima modificacién: 18-dic-2015 establece:

“Art. 10.- GERENTE GENERAL. - La o el Gerente General de la empresa publica sera
designado por el Directorio, de fuera de su seno. Ejercera la representacion legal,
judicial y extrajudicial de la empresa y serd en consecuencia el responsable de la
gestiébn empresarial, administrativa, econdémica, financiera, comercial, técnica y
operativa. Debera dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores
inherentes a su cargo, con la salvedad establecida en la Constitucion de la Republica”.

NORMATIVA LOCAL

Que, mediante la ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL MUNICIPAL DE FRANCISCO DE ORELLANA 2020-
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2023, nos encontramos alineados con el objetivo estratégico OE2.- Promover la
participacién intercultural conservando la identidad; salvaguardando y difundiendo el
patrimonio cultural del cantdn.

Que, de conformidad con la OM-026-2020 ORDENANZA MUNICIPAL SUSTITUTIVA,
PARA LA EMPRESA PUBLICA “MUSEO ARQUEOLOGICO Y CENTRO CULTURAL DE
ORELLANA” (MACCO-EP), con fecha de publicacion en el Registro Oficial Ao II -
N° 1470, Quito 8 de enero de 2021.

Que, mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 002 MACCO-EP-2023 de fecha 07 de
julio del 2023, El Directorio de la Empresa Publica “Museo Arqueolégico y Centro
Cultural de Orellana” MACCO-EP, resuelve nombrar al Licenciado Carlos Milton Noboa
Gallardo como Gerente General de la Empresa Publica “Museo Arqueolégico y Centro
Cultural de Orellana” quien debera desempefiar sus funciones en los términos previstos
en la Constitucidn de la Republica, la Ley Organica de Empresas Publicas; y, las demas
disposiciones del ordenamiento juridico vigente.

Que, mediante Resolucion No MACCO-EP-2024-005 del DIRECTORIO DE LA EMPRESA
PUBLICA MUSEO ARQUEOLOGICO Y CENTRO CULTURAL DE ORELLANA MACCO-EP,
con fecha 21 de octubre del 2024, resuelven: Aprobar por unanimidad, en segunda y
definitiva instancia la Proforma Presupuestaria para el ejercicio fiscal del afio 2025, de
la Empresa Publica Museo Arqueoldgico y Centro Cultural de Orellana, por el monto de
USD 678.884,63 (SEIS CIENTOS SETENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO CON 63/100 CTVS).

Que, mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° MACCO-EP-2025-001 de fecha 13
de enero de 2025, el Lic. Carlos Milton Noboa Gallardo como Gerente General de la

Empresa Publica “Museo Arqueolégico y Centro Cultural de Orellana”, aprob el
PLAN ANUAL DE CONTRATACION PUBLICA (PAC 2025).

Que, con fecha 10 de febrero del 2025 se suscribié el CONVENIO NRO. 006-2025 referente
al CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS NO REEMBOLSABLES ENTRE EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA Y MUSEO ARQUEOL()GICO Y CENTRO CULTURAL DE ORELLANA
"MACCO-EP", entre el Lic. Carlos Noboa Gallardo - Gerente General del MACCO-EP y
el Tlngo. Victor Vicente Ruiz Quifionez - Alcalde - Subrogante del GAD Municipal
Francisco de Orellana.

DOCUMENTACION QUE SUSTENTA EL PROCESO

Que, mediante memorandum N° 055-2025-MACCO-EP-GG-CNG, de fecha 20 de marzo de
2025 suscrito por el Lic. Carlos Noboa Gallardo - Gerente General del MACCO-EP,
aprueba el proyecto de “FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, OPERATIVO Y
COOPERACION TECNICA” y dispone realizar el informe de necesidad de acuerdo a lo
planificado.

Que, Mediante oficio No. 032- 2025-MACCO EP-GG-CNG, de fecha 23 de abril de 2025,
solicita el apoyo de un técnico para la elaboraciéon de proyecto con especificaciones
técnicas y APUs, para el mantenimiento de la infraestructura del MACCO-EP.

Que, mediante memorando No. GADMFO-DPIGD-PC-2025-964 el GADMFO emite la
informacion solicitada para la “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
LA INFRAESTRUCTURA DEL MUSEO ARQUEOLOGICO Y CENTRO CULTURAL DE
ORELLANA MACCO-EP, UBICADO EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA,
PROVINCIA DE ORELLANA”.
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Que, mediante oficio No. 101- 2025-MACCO EP-GG-CNG, de fecha 30 de octubre de 2025
suscrito por Gerente General se solicita al area de Gestion de Riesgos del GADMFO la
Certificacion de vulnerabilidad para “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL MUSEO ARQUEOLOGICO Y CENTRO
CULTURAL DE ORELLANA MACCO-EP, UBICADO EN EL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”.

Que, memorando No. GADMFO-DR-2025-736, con fecha 06 de noviembre de 2025 emitido
por Gestion de Riesgos del GADMFO, hace llegar el Certificado de Riesgo No: GADMFO-
DR-JAPYMR-AA-2025-450.

Que, mediante memorandum N° 309-2025-MACCO-EP-JATH-OC, de fecha 07 de
noviembre de 2025 suscrito por el Lic. Orlando Cruz - Jefe Administrativo y Talento
Humano del MACCO-EP, solicita a Gerencia General se realice el tramite
correspondiente para la Aprobaciéon del Estudio de Desagregacion Tecnoldgica para el
proceso de “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL MUSEO ARQUEOL()GICO Y CENTRO CULTURAL DE
ORELLANA MACCO-EP, UBICADO EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA,
PROVINCIA DE ORELLANA”.

Que, mediante memorandum N° 412-2025-MACCO-EP-GG-CNG, de fecha 07 de noviembre
de 2025, el Lic. Carlos Milton Noboa Gallardo-Gerente General del MACCO-EP, dispone
designando al departamento de Compras Publicas realizar el tramite correspondiente
para la Aprobacién del Estudio de Desagregacién Tecnoldgica para el proceso de
“MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
MUSEO ARQUEOLOGICO Y CENTRO CULTURAL DE ORELLANA MACCO-EP,
UBICADO EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”.

Que, mediante memorandum N° 318-2025-MACCO-EP-CP-VS, de fecha 10 de noviembre
de 2025 suscrito por la Ing. Verénica Samaniego Manchay - Analista de Compras
Publicas del MACCO - EP, informa que se ha subido la documentaciéon al SOCE para la
creacion de la Desagregacion Tecnolégica y solicita a Gerencia el tramite
correspondiente para la Aprobaciéon de la Desagregacion Tecnolégica y la posterior
generacidon del cédigo requerido para la publicacién del procedimiento de contratacion
de obra para el proceso de “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL MUSEO ARQUEOL()GICO Y CENTRO CULTURAL DE
ORELLANA MACCO-EP, UBICADO EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA,
PROVINCIA DE ORELLANA”.

Que, mediante memorandum N° 417-2025-MACCO-EP-GG-CNG, de fecha 11 de noviembre
de 2025, el Lic. Carlos Milton Noboa Gallardo-Gerente General del MACCO-EP, dispone
realizar la Resolucion Administrativa de Aprobaciéon de Desagregacién Tecnoldgica
para la “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAINFRAESTRUCTURA
DEL MUSEO ARQUEOLOGICO Y CENTRO CULTURAL DE ORELLANA MACCO-EP,
UBICADO EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”,
designando al departamento de Compras Publicas lo concerniente.

Por lo expuesto, en ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley y en uso de
sus facultades legales,
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RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar el Estudio de Desagregacion Tecnoldgica para la contrataciéon de la obra
cuyo objeto es: “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL MUSEO ARQUEOLOGICO Y CENTRO CULTURAL DE
ORELLANA MACCO-EP, UBICADO EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA,
PROVINCIA DE ORELLANA”.

Art. 2.- Disponer a Compras Publicas la publicacion de la presente Resolucion y Estudios de
Desagregacion Tecnoldgica como documentacion relevante en el portal institucional
del SERCOP.

Art. 3.- Declarar la presente Resolucidn de ejecucion inmediata.

Dado y firmado en las oficinas del MACCO-EP, en la ciudad de Francisco de Orellana, el 11 de
noviembre de 2025.

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

GALLARDO

Lic. Carlos Milton Noboa Gallardo
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA “MUSEO ARQUEOLOGICO
Y CENTRO CULTURAL DE ORELLANA".

ACCION APELLIDOS Y NOMBRES CARGO
Elaborado por: Veroénica Alexandra Samaniego Manchay Analista de Compras Publicas
Revisado por: Lépez lllanes Jenny Gabriela Secretaria de Gerencia
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